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Domani convegno al Cnel della Cisl F p di Roma e del Lazio

Dirigenza pubblica, un male
chiamato spoils system

Sorgi: "Grazie
al contratto
piu garanzie”

(Nostro servizio). "Per la Cisl
la Pubblica amministrazione ¢
un soggetto crogatore di servi-
21 collettivi e fautore di giusti-
ziasociale, ma anche elemento
ndispensabile per concorrere
allo sviluppo economico del Pa-
ese”. Loricorda Nino Sorgi, se-
gretario confederale del sinda-
cato di via Po.
In questa ooperazione di rinno-
vamento ¢ centrale il ruolo che
tivestono 1 dirigenti. "Va fer-
mamente distinto - aggiunge il
segretario Cisl - il ruolo del po-
tere politico da quello e della di-
rigenza pubblica, secondo i ca-
nont dell'sutonomia ammini-
strativa e gestionale”. Per que-
sto ¢importante chiudere il ca-
pitolo negativo dello spoils sy-
siem. che per Sorgi “hareso pre-
cario l'incarico ¢ minato il ruo-
lo della dirigenza che deve esse-
re garante ¢ responsabile della
trasparenza, della imparzialita
¢ della legalita amministrati-
ve . Con il contratto collettivo
si€ costituito “lo strumento pit
Vero ¢ autentico di coerente ¢
organica disciplina del lavoro
dirigenziale. con giuste e misu-
ratc tutele soggettive, dimora
autenticadetla dignita della per-
sona del dirigente”.
Sorgt sintetizza cosi gli argo-
menti per un rinnovato proget-
to dirtlancio del settore pubbli-
co: revisione del procedimento
della contrattazione collettiva
¢ det controlli contabili nelle
parti che ritardano in modo in-

giustificato Ta conclusione der
contratti ¢ rendono il sistema
inefficiente;  potenziamento
della fusc di concertazione ma-
cro-economica. preordinata al-
la-contrattazione, allo scopo di
sterilizzare ¢ prevenire 1 conflit-
ti: arginare le interferenze legi-
slative su materie prettamente
sindacali e contrattuali; supcra-
re Pattuale fase di incertezza cir-
ca le competenze legislative
delle Regioni su materic tipi-
che dell'ordinamento del lavo-
ro.
“"Vanno inoltre risolte e
criticita aperte dalla giurispru-
denza pui recente ordinaria, co-
stituzionale ¢ amministrativa -
evidenzia - che ha pesantemen-
te inciso nell'ordinamento pro-
fesstonale contrattualizzato, li-
mitando ¢ condizionando le¢ po-
litiche di sviluppo professiona-
le delle amministravioni™.
Infine st dovra trovare soluzio-
ne alle questioni relative alla
competenza giunsdizionale in
materia di controversie del la-
voro tra grudice amminisirati-
vo e giudice ordinario.

Tarelli: "Piu
autonomia
dalla politica”

(Nostro servizio). 1 dirigenti
devono esserc autonomi dalla
politica, il conferimento degli
incarichi deve essere fatto sul-
la base di criteri imparziali ¢
riconoscendo professionalita
ed esperienze acquisite da cia-
scuno. [ sistemi oggettivi di
valutaztone devono misurare
il grado .di raggiungimento
dei risulti assegnati a ciascun
dirigente sulla base delle risor-
se finanziarie, strumentali ¢
umane conferite che gh vengo-

* no conferiti. Cosi ragiona Ri-

no Tarelli, segretario genera-
1e della Cisl Funzione pubbli-
a.”Su questi principali istitu-

: t1 01ur1d1c1 - spiega a Congui-

ste - s1sono ispirati anche 1 re-
centi contratti collettivi nazio-
nali della dirigenza”.

Tarelli poiricorda come le di-
sposizioni contenute nella Co-
stituzione, ¢ 1 principi gencra-
li dell'ordinamento, in partico-
lare quelli stabiliti dal decreto
legislativo 165 del 2001, evi-
denziano 1l fatto che il com-
portamento delle Pubbliche
amministrazioni, ¢ consegucn-
temente quello della dirigen-

- zapreposta alla loro conduzio-

ne, “debba essere improntato
ail principi di imparzialita,
buon andamento ¢
dell'azione  amministrativa

propno a tutela e difesa dei
pilt generah interessi della
collettivita”.

La questione dello spoils sy-
stem cosi come entrato nelf no-

continuita-

stro sisterma ha distorto 1 suoi
originari principi. lafatti
mentre all'inizio cra prevista
la sua applicazione solo per le
massime cariche delle Ammi-
nistrazioni - aggiunge Tarclll
- come 1 segretari generali e
capi Dipartimento, la successi-
va estensione a tutta ladirigen-
za generale ha indebolito pro-
prio quell’indipendenza dalla
politica e l''mparzialita ¢ la
continuita dell'azione ammini-
strativa posti a principio del
dettato costituzionale”. “la
nostra azione, con il forte so-
stegno dei contratti - proscguc
il segretario generale defla Ci-
sl Funzione pubblica - & quel-
ladioperare affinché tali prin-
cipi siano salvaguardati rassc-
gnando piena autonomia e di-
gnita a tutta quell’ampia sfera
di dirigenti pubblici che con
alto spirito di servizio ed cle-
vate professionalita prestano
quotidianamente la loro opera
per le amministrazioni e. nel-
la sostanza, per tutti i cittadi-
ni”. T contratti per la Cisl do-
VIAnno essere ” veri ¢ propri at-
ti negoziali di sostegno ¢ sup-
porto alla delicatae meortm-
te normativa di settore .



{Nostro servizio). Professione dirigen-
te nella Pubblica amministrazione. 1
dati, relativi al 2003, parlano di
107.074 medici, 5.827 veterinari, 170
odontoiatri (a quali si aggiungono
20.700 dirigenti non medici) nella sani-
ta pubblica, 11.786nelle Regioni asta-
tuto ordinario (227 in Sardegna, 306
nel Friuli-Venezia Giulia ¢ 136 per la
Provincia autonoma di Bolzano), circa
9 mila presidi nella scuola, 5.780 nelle
amministrazioni  statali (incluse le
Agenzie fiscali). Negl Enti pubblici
non cconomict 1 dirigenti sono 1489.

Un panorama di alte professionalita
che st scontra, quotidianamente, con
una miriade di problemi ar quali fa Cisl
e la Ciis! Funzione pubblica intendono
dare risposte certe. ~'Basti pensarc -
spiega a Congquiste Luigi Casarin, se-
gretario generale Cisl Funzione pubbli-
ca del Lazio, Hlustrando | temi di un
convegno sul tema che sisvolgerd do-
mania Romaal Cncl, alla presenza del
segretario confederale Cisl, Nino Sor-
i ¢ del segretario generale della Cisl
Funzione pubblica, Rino Tarelli ¢ or-
ganizzato dalla Cisl Fp provinciale e
regionale - a come st muove la polit-
ca. Nei recentt lavori parlamentari ¢
stato pil volte proposto un emenda-
mento che riguarda 1inserimento nei
ruoli dirigenziali dei vari Ministeri, an-
che in soprannumero, dei capi segrete-
ria ¢ det segretari particolari di ministri
¢ di sottosegretari. La proposta ha ri-
guardato centinaia di persone nomina-
te senza concorso che, n assenza i
una reale valntazione di prolessionali-
ta. potrebbero essere collocate a tempo
mdeterminato nei ruoli dirigenziali”

LLa politica gioca nel sistema legistati-
vo italiano un ruolo troppo invadenie.

Basti pensare all’introduzione nel no-
stro ordinamento dello spoils system.
Espressione made in Usa, nata nel-
1’800 come pratica di assegnazione del-
la titolarita degli uffici pubblicia perso-
ne di fiducia dell’amministrazione che
aveva vinto le eleziont, in Italia & arri-
vata con il decreto legislativo 165 del
20011l decreto ha previsto la cessazio-
ne degli incarichi di scgretario genera-
le o di capo dipartimento dei Ministeri,
dopo 90 giorni dal voto di fiducia del
Governo. Nelmirino il pid delle volte i
dirigenti degli Enti locali, dove il rap-
porto con il politico € pi stretto, rispet-
toat loro colleghi ministeriali. Nei vari
Dicasteri si sono verificate situazioni
di questo tipo: mancato rinnovo del-
I'incarico dingenziale anche per perio-
di di tempo consistente (in queslo caso
la maggior parte det dirigenti rimane
inservizio nel proprio ufficio, altre vol-
te invece esst vengono sostituiti da al-
1 dirigenti ¢ lasciati a non far nulla),
attribuvzione di un incarico di minorc
valenza professionalc ed economica
(in assenza di una valutazione ncgati-
va e violando l¢ norme contrattuali di
garanzia). St sono pot verificati casi di
attribuzione di un incarico di minore o
di pari grado, ma per un tempo molto
piti basso. O ancora ¢’¢ stata attribu-
vione diincarichi basati essenzialmen-
te sulla conoscenza personale o Map-
partencnza a un gruppo. E infine ¢’¢
stata la mancata adozione di regola-
mentaziont inferne idonee a verificare
la professionalita effettiva del dirigen-
te, per conferirgli un determinato inca-
rico dirgenziale, ¢ di garantire alla
stessa dirigenza la partecipazione al
processo di confernmento.

Oppostaallo spols system¢’¢ la cosid-
detta fidicia teenica. Espressione giu-

ridica che di fatto corrisponde al con-
cetto di idoneita professionale. "La fi-
ducia tecnica - spiega Luigi Casarin -
sibasasull’accertamento dell’idoneita
tecnica del soggetto a garantire, nel ri-
spetto dei principi dell imparzialit e
del buon andamento, continuita al-
'azione ammunistrativa”. 1 dirigenti,
inoltre, lamentano la scarsa attenzione
in tema di formazione professionale
da parte della P.A. Infatti una maggio-
re preparazione tecnico-professionale
sarebbe di stimolo non solo al lavorato-
re per una migliore e pitt alta produttivi-
ta, ma anche alle stesse amministrazio-
ni per garantire servizi pin efficienti al-
la collettivita. Perché la Pubblica am-
ministrazione non venga considerata
ancora una palla al piede del sistema
economico ltaliano, ma un volano per
sviluppo e competitivita. Tra 1 dirigen-
ti statali ¢ pubblici il tasso di sindacaliz-
zazione ¢ abbastanza notevole. Un ele-
mento che spinge i sindacati a fare del-
le scelte ben precise. 1.a Cisl Funzione
pubblica del Lazio ha lanciato I'idea di
implementare 1) suo sito Internet ((4z-
tp:/fwww fpslazio.cislitzhome. asp) de-
dicando alla dirigenza pubblica uno
spazio dedicato. Nello stesso tempo ha
deciso di istituire un organismo teeni-
co di coordinamento e di dibattito del-
la dirigenza pubblica per consentire
I"approfondimento di tutte le ternati-
che relative al settore. 7Si tratta di un
primo passo - evidenzia Andrea De Si-
mone. scgretario generale della Cisl
Funzione pubblica di Roma - verso
una pit ampia rappresentanza nel setto-
re, aprendo un confronto con la nostra
controparte anche m vista della contrat-
tazione decentrata che anche per i diri-
genti dovra cssere realizzata

Luca Tatarelli



